
แบบเสนอวาระเรื่องเสนอเชิงนโยบาย
1. ชื่อเรื่อง
การกำกับความเสี่ยงด้านแผนเงินทุนและความยั่งยืนทางการเงินของโครงการอุทยานการแพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ประเด็นสำคัญ

• จากข้อมูลสาธารณะ ยอดเงินบริจาคสมทบทุนสร้างโรงพยาบาลเกษตรศาสตร์ ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2569 เท่ากับ 282.95 ล้านบาท
ขณะท่ีภาพประกอบแผนงานโครงการอุทยานการแพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ระบุวงเงินโครงการรวม 8,863.93 ล้านบาท
และระบุแหล่งงบประมาณจากเงินรายได้มหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 1,386.10 ล้านบาท

• การคำนวณจากข้อมูลสาธารณะท่ีมีอยู่สะท้อนว่า หากใช้อัตราการเพิม่ขึ้นของยอดบริจาคในระดับปัจจุบันเป็นฐานประมาณการ
เบื้องต้น เงินบริจาคเพียงอย่างเดียวไม่อาจถือเป็นกลไกหลักในการรองรับช่องว่างทางการเงินของโครงการได้ ท้ังนี้ การคำนวณดัง
กล่าวเป็นเพียงการประเมินจากข้อมูลสาธารณะสองจุด ไม่ใช่ข้อสรุปเก่ียวกับอัตราการระดมทุนจริงของโครงการ

• ประเด็นท่ีเสนอไม่ใช่การชะลอหรือยุติโครงการ แต่เสนอให้สภามหาวิทยาลัยกำกับให้มีรายงานแผนเงินทุน แหล่งเงิน ภาระต่อเงิน
รายได้มหาวิทยาลัย ความเสี่ยงด้านต้นทุน และกรอบการรายงานความคืบหน้าอย่างเป็นระบบ

2. ทีม่า/เหตุผล
ตามข้อมูลท่ีเผยแพร่สาธารณะผ่านเพจ Facebook ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2568 เรื่องแผนการดำเนินงาน
โครงการอุทยานการแพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ระบุว่า คณะรัฐมนตรมีมีติเห็นชอบอนุมัติโครงการอุทยานการแพทย์ฯ วงเงิน 8,863.93
ล้านบาท เมื่อวันท่ี 24 มกราคม 2566 และระบุแหล่งงบประมาณจากเงินรายได้มหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 1,386.10 ล้านบาท พร้อมแสดง
แผนการดำเนินงานระยะท่ี 1 พ.ศ. 2567-2572 และระยะท่ี 2 พ.ศ. 2573 เป็นต้นไป
ต่อมา เพจ Facebook ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้เผยแพร่ข้อมูลยอดเงินบริจาคสมทบทุนสร้าง “โรงพยาบาลเกษตรศาสตร์” ภายใต้
โครงการอุทยานการแพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยระบุยอดเงินบริจาครวม ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2569 เป็นจำนวน 282,953,076.12
บาท
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลสาธารณะดังกล่าว ยอดเงินบริจาคสะสม ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2569 ยังมีสัดส่วนไม่สูงเมื่อเทียบกับวงเงินโครงการรวม
และยังต่ำกว่าส่วนเงินรายได้มหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 1,386.10 ล้านบาทท่ีปรากฏในภาพประกอบแรก อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตนี้มิได้
หมายความว่าเงินบริจาคต้องเป็นแหล่งเงินหลักสำหรับโครงการท้ังหมด หากแต่สะท้อนว่าข้อมูลสาธารณะในปัจจุบันยังไม่ทำให้เห็นภาพแผน
เงินทุนท่ีแยกภาระระหว่างงบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้มหาวิทยาลัย เงินบริจาค เงินกู้ หรือแหล่งเงินอ่ืนอย่างชัดเจน ประเด็นนี้จึงไม่ใช่ข้อ
สรุปว่าโครงการไม่ควรดำเนินการ แต่เป็นสัญญาณด้านธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยงท่ีสภามหาวิทยาลัยควรได้รับข้อมูลประกอบ
การกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะแผนเงินทุน แหล่งเงินทดแทน กรอบเวลาในการระดมทุน ผลกระทบของเงินเฟ้อ ต้นทุนเฉพาะของ
โครงการ และความเสี่ยงต่อภาระทางการเงินของมหาวิทยาลัยในระยะยาว

3. สาระสำคัญของเรื่อง
เสนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณากำกับความเสี่ยงด้านแผนเงินทุนของโครงการอุทยานการแพทย์ โดยใช้ข้อมูลสาธารณะล่าสุดเป็นจุดต้ังต้น
ในการขอให้ฝ่ายบริหารจัดทำรายงานเชิงลึกต่อสภามหาวิทยาลัย ดังนี้
3.1 ข้อเท็จจรงิจากข้อมูลสาธารณะ

1. ภาพประกอบท่ี 1 จากโพสต์ Facebook เพจ Kasetsart University วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2568 ระบุวงเงินโครงการอุทยานการแพทย์ฯ
จำนวน 8,863.93 ล้านบาท และระบุแหล่งงบประมาณจากเงินรายได้มหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 1,386.10 ล้านบาท

2. ภาพประกอบท่ี 1 ระบุแผนการดำเนินงานระยะท่ี 1 พ.ศ. 2567-2572 ประกอบด้วยการดำเนินการเก่ียวกับอาคารคณะแพทยศาสตร์
คณะพยาบาลศาสตร์ และโรงพยาบาลเกษตรศาสตร์ และระยะท่ี 2 พ.ศ. 2573 เป็นต้นไป

3. ภาพประกอบท่ี 2 จากโพสต์ Facebook เพจ Kasetsart University ระบุยอดเงินบริจาคสมทบทุนสร้างโรงพยาบาลเกษตรศาสตร์ ณ วัน
ท่ี 1 กรกฎาคม 2569 เป็นจำนวน 282,953,076.12 บาท

3.2 การคำนวณอัตราการระดมทุนจากข้อมูลทีป่รากฏ
เนื่องจากข้อมูลสาธารณะท่ีปรากฏมีอย่างน้อยสองจุด คือ ข้อมูลแผนงานโครงการเมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2568 และยอดเงินบริจาค ณ วันท่ี
1 กรกฎาคม 2569 การคำนวณต่อไปนีจึ้งเป็นการประเมินเชิงสถานการณจ์ากข้อมูลสาธารณะท่ีมอียูเ่ท่านั้น ไม่ใชก่ารยืนยันอัตราการระดมทุน
จริงของโครงการ ท้ังนี้ ยอดเงินบริจาค 282.95 ล้านบาทอาจรวมเงินสะสมท่ีเกิดขึ้นก่อนวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2568 ได้
หากใช้วันท่ีเผยแพร่แผนงาน 19 กุมภาพันธ์ 2568 เป็นจุดต้ังต้น และใช้ยอดเงินบริจาค ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2569 เป็นยอดสะสมล่าสุด ระยะ
เวลาระหว่างสองจุดข้อมูลเท่ากับ 497 วัน อัตราการระดมทุนเฉล่ียโดยประมาณเท่ากับ

• 0.569 ล้านบาทต่อวัน
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• 17.33 ล้านบาทต่อเดือน
• 207.94 ล้านบาทต่อปี

หากใช้อัตราเฉล่ียดังกล่าวเป็นสมมติฐานเพื่อประเมินความเสี่ยงเชิงนโยบายเบื้องต้น สามารถเห็นภาพช่องว่างทางการเงินได้ดังนี้

ฐานเป้าหมาย เป้าหมาย ยอด ณ 1 ก.ค. 2569 ส่วนท่ียังขาด
หากไม่คิดเงินเฟ้อ
คาดว่าจะถึงเมื่อใด

วงเงินโครงการรวม 8,863.93 ล้านบาท 282.95 ล้านบาท 8,580.98 ล้านบาท ประมาณ 6 ตุลาคม
2610

ส่วนเงินบริจาคตาม
ภาพประกอบท่ี 1

1,386.10 ล้านบาท 282.95 ล้านบาท 1,103.15 ล้านบาท ประมาณ 20 ตุลาคม
2574

ตัวเลขดังกล่าวมิได้เป็นข้อสรุปว่าโครงการต้องพึ่งพาเงินบริจาคเพียงแหล่งเดียว แต่สะท้อนว่า หากไม่มีแผนเงินทุนจากแหล่งอ่ืนท่ีชัดเจนและ
สอดคล้องกับกรอบเวลาโครงการ การพึ่งพาอัตราการเพิม่ขึ้นของยอดบริจาคในระดับปัจจุบันย่อมไมเ่พียงพอท่ีจะรองรับภาระทางการเงินของ
โครงการ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับกรอบแผนระยะท่ี 1 พ.ศ. 2567-2572
3.3 ผลกระทบของเงินเฟ้อ
ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปของประเทศไทยจาก FRED, Federal Reserve Bank of St. Louis, Series FPCPITOTLZGTHA ซึ่งอ้างอิงข้อมูล
World Bank, World Development Indicators ระบุอัตราเงินเฟ้อรายปีของไทยในช่วง 10 ปีล่าสุดท่ีมีข้อมูลครบ คือ พ.ศ. 2559-2568 หรือ
ค.ศ. 2016-2025 อยูร่ะหว่างประมาณ -0.85% ถึง 6.08% ต่อปี โดยมค่ีาเฉล่ียประมาณ 1.06% ต่อปี และค่าเฉล่ียแบบทบต้นประมาณ 1.04%
ต่อปี
เมื่อใช้ค่าเงินเฟ้อระดับประมาณ 1% ต่อปี ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเฉล่ีย 10 ปีล่าสุดของไทย เป็นสมมติฐานประกอบการวิเคราะห์เชิงสถานการณ์
ภาพความเสี่ยงด้านเวลาและต้นทุนจะชัดขึ้นดังนี้

ฐานเป้าหมาย ไม่คิดเงินเฟ้อ คิดเงินเฟ้อประมาณ 1% ต่อปี

วงเงินโครงการรวม 8,863.93 ล้าน
บาท

ถึงเป้าประมาณ พ.ศ. 2610 ไม่สามารถไล่ทันเป้าหมายท่ีเพิม่ขึ้นแบบทบต้น
ด้วยอัตราบริจาคเฉล่ียปัจจุบัน

ส่วนเงินบริจาค 1,386.10 ล้านบาท ถึงเป้าประมาณ พ.ศ. 2574 ถึงเป้าประมาณ มีนาคม 2575

ดังนั้น แมใ้นกรณท่ีีตีความอย่างแคบว่าเป้าหมายการบริจาคคือ 1,386.10 ล้านบาท การถึงเป้าหมายตามอัตราปัจจุบันยังมคีวามเสี่ยงด้านเวลา
เมื่อเทียบกับแผนระยะท่ี 1 พ.ศ. 2567-2572 ขณะท่ีหากนำไปเทียบกับวงเงินโครงการรวม 8,863.93 ล้านบาท การพึ่งพาการบริจาคในระดับ
ปัจจุบันไม่อาจถือเป็นกลไกหลักท่ีเพียงพอในการปิดช่องว่างทางการเงินของโครงการ

ข้อสังเกตเชิงนโยบาย
การประเมินโดยใช้เงินเฟ้อประมาณ 1% ต่อปี ซึ่งใกล้เคียงค่าเฉล่ียเงินเฟ้อท่ัวไปของไทยในช่วง 10 ปีล่าสุด เป็นเพียงการวิเคราะห์เชิง
สถานการณเ์บื้องต้น อย่างไรก็ตาม แมภ้ายใต้สมมติฐานท่ีค่อนข้างระมัดระวังดังกล่าว การพึ่งพาอัตราการเพิม่ขึ้นของยอดบริจาคในระดับ
ปัจจุบันก็ยังไม่อาจถือเป็นหลักประกันท่ีเพียงพอต่อการรองรับโครงการขนาดใหญ่ได้ หากยังไม่มีการแสดงแผนเงินทุนจากแหล่งอ่ืนอย่าง
เป็นระบบ ประเด็นนี้จึงควรถูกยกระดับเป็นความเสี่ยงด้านแผนเงินทุนและความยั่งยืนทางการเงินท่ีสภามหาวิทยาลัยควรได้รับรายงาน
อย่างเป็นทางการ

ท้ังนี้ การคำนวณข้างต้นใช้ CPI ท่ัวไปเป็นตัวแทนเงินเฟ้อเท่านั้น ยังไม่ได้ใช้ดัชนีต้นทุนก่อสร้าง ค่าอุปกรณ์การแพทย์ ค่าแรงบุคลากรทางการ
แพทย์ ต้นทุนการดำเนินงานโรงพยาบาล หรือดอกเบี้ยและต้นทุนเงินทุน ซึ่งอาจทำให้ความเสี่ยงทางงบประมาณจริงแตกต่างจากการประเมิน
เบื้องต้นนี้

3.4 ความเสีย่งเชิงนโยบายทีส่ภามหาวิทยาลัยควรพิจารณา
1. ความเสี่ยงด้านแผนเงินทุน: ข้อมูลสาธารณะยังไม่แสดงอย่างชัดเจนว่า งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้มหาวิทยาลัย เงินบริจาค เงิน

กู้ เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน หรือแหล่งเงินอ่ืน จะรับภาระส่วนใดของโครงการ และมีกรอบเวลาการจัดหาเงินท่ีสอดคล้องกับแผน
ก่อสร้างและแผนเปิดดำเนินการหรือไม่

2. ความเสี่ยงด้านเงินเฟ้อและต้นทุนโครงการ: หากต้นทุนก่อสร้างและอุปกรณ์ทางการแพทย์ปรับเพิม่สูงกว่า CPI ท่ัวไป วงเงินท่ีได้รับ
อนุมัติเดิมอาจไม่สะท้อนต้นทุนจริงในช่วงก่อสร้างและเปิดดำเนินการ

3. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและภาระต่อเงินรายได้มหาวิทยาลัย: หากการระดมทุนต่ำกว่าแผน อาจเกิดแรงกดดันให้ใช้ เงินรายได้
มหาวิทยาลัยมากขึ้น ซึ่งอาจกระทบต่อภารกิจด้านการเรียนการสอน วิจัย บุคลากร และการลงทุนจำเป็นด้านอ่ืน
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4. ความเสี่ยงด้านความคาดหวังของสาธารณะ: การสื่อสารสาธารณะเรื่องยอดบริจาคและภาพโครงการขนาดใหญ่ควรควบคู่ กับข้อมูล
แผนเงินทุนท่ีโปร่งใส เพื่อป้องกันความเข้าใจคลาดเคล่ือนว่าเงินบริจาคในระดับปัจจุบันเป็นแหล่งเงินท่ีเพียงพอต่อภาระทางการเงิน
ของโครงการท้ังหมด

5. ความเสี่ยงด้านการกำกับดูแลโครงการขนาดใหญ่: โครงการท่ีมีวงเงินระดับหลายพันล้านบาทควรมีระบบรายงานต่อสภามหาวิทยาลัย
เป็นระยะ ท้ังด้านงบประมาณ แผนจัดซื้อจัดจ้าง ความคืบหน้าก่อสร้าง แหล่งเงิน ความเสี่ยง และมาตรการรองรับ

4. ข้อเสนอเพื่อให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณา
เสนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณามอบหมายให้ฝ่ายบริหารจัดทำรายงานแผนเงินทุนและความเสี่ยงทางการเงินของโครงการอุทยานการ
แพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เสนอต่อสภามหาวิทยาลัย โดยอย่างน้อยควรครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้

1. แผนเงินทุนฉบับปรับปรุง แยกตามแหล่งเงิน ได้แก่ งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้มหาวิทยาลัย เงินบริจาค เงินกู้ เงินสนับสนุนจากภาค
เอกชน หรือแหล่งเงินอ่ืน พร้อมระบุภาระของแต่ละแหล่งเงินตามปีงบประมาณ

2. เป้าหมายการระดมทุนรายปี และผลการระดมทุนจริงเทียบกับเป้าหมาย ต้ังแต่เริม่โครงการจนถึงปัจจุบัน
3. ประมาณการต้นทุนโครงการท่ีปรับตามเงินเฟ้อและต้นทุนเฉพาะของงานก่อสร้าง อุปกรณ์การแพทย์ ระบบโรงพยาบาล และค่าใช้จ่าย

ในการเปิดดำเนินการ
4. แผนบริหารความเสี่ยงกรณีเงินบริจาคหรือแหล่งเงินอ่ืนต่ำกว่าเป้าหมาย รวมถึงผลกระทบต่อเงินรายได้มหาวิทยาลัย สภาพคล่อง และ

ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย
5. กรอบการรายงานความคืบหน้าต่อสภามหาวิทยาลัยอย่างน้อยทุก 6 เดือน สำหรับโครงการท่ีมีวงเงินสูงและมีผลกระทบระยะยาวต่อ

ฐานะการเงินของมหาวิทยาลัย
6. แนวทางการสื่อสารสาธารณะเก่ียวกับสถานะเงินทุนของโครงการให้ชัดเจน โปร่งใส และไม่ทำให้ประชาคมหรือผู้บริจาคเข้าใจคลาด

เคล่ือนเก่ียวกับความเพียงพอของเงินทุน
7. แนวทางกำกับการใช้เงินบริจาค โดยระบุวัตถุประสงค์การใช้เงิน บัญชีหรือกลไกแยกเฉพาะ การรายงานต่อผู้บริจาคและประชาคม

มหาวิทยาลัย และระบบตรวจสอบเพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณะ

5. ผลทีค่าดว่าจะได้รบั
• สภามหาวิทยาลัยมีข้อมูลเพียงพอในการกำกับโครงการอุทยานการแพทย์ในฐานะโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบระยะยาว
• มหาวิทยาลัยมีแผนเงินทุนท่ีชัดเจนขึ้น และสามารถแยกภาระระหว่างเงินบริจาค เงินรายได้มหาวิทยาลัย และแหล่งเงินอ่ืนได้อย่าง
โปร่งใส

• ลดความเสี่ยงท่ีเงินรายได้มหาวิทยาลัยจะถูกใช้เพื่อปิดช่องว่างทางการเงินโดยไม่มีการประเมินผลกระทบต่อภารกิจหลัก
• ทำให้การสื่อสารสาธารณะเรื่องโครงการและการระดมทุนมีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับสถานะทางการเงินจริง
• ผูบ้ริจาคและประชาคมมหาวิทยาลัยได้รับข้อมูลท่ีชัดเจนขึ้นเก่ียวกับการใชเ้งินบริจาค บทบาทของเงินบริจาคในโครงการ และความคืบ
หน้าของการดำเนินงาน

• สร้างกลไกติดตามโครงการขนาดใหญ่ท่ีสามารถใช้เป็นมาตรฐานสำหรับโครงการลงทุนสำคัญอ่ืนของมหาวิทยาลัย

6. สรุปเรื่องทีเ่สนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณา
เสนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นชอบหลักการให้ฝ่ายบริหารจัดทำรายงานแผนเงินทุนและความเสี่ยงทางการเงินของโครงการอุทยาน
การแพทย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยอ้างอิงข้อมูลสาธารณะเก่ียวกับวงเงินโครงการ ยอดเงินบริจาคล่าสุด อัตราการเพิม่ขึ้นของยอด
บริจาคจากข้อมูลท่ีปรากฏ และผลกระทบของเงินเฟ้อ เพื่อให้สภามหาวิทยาลัยสามารถกำกับดูแลโครงการได้อย่างรอบคอบ โปร่งใส และ
คำนึงถึงความยั่งยืนทางการเงินของมหาวิทยาลัย
ท้ังนี้ การพิจารณาดังกล่าวมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อชะลอหรือยุติโครงการ และมิได้ต้ังข้อสรุปว่าเงินบริจาคต้องเป็นแหล่งเงินหลักของโครงการ
ท้ังหมด หากแต่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้โครงการขนาดใหญ่ของมหาวิทยาลัยมีฐานข้อมูลด้านการเงิน แหล่งเงิน ภาระต่อเงินรายได้มหาวิทยาลัย
ความเสี่ยงด้านต้นทุน และกลไกการรายงานท่ีชัดเจนเพียงพอต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย
การกำกับในลักษณะดังกล่าวจะช่วยให้โครงการอุทยานการแพทย์ดำเนินไปด้วยความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อผู้บริจาคและประชาคม
มหาวิทยาลัย และลดความเสี่ยงท่ีจะก่อภาระท่ีไม่คาดหมายต่อภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยในอนาคต

(รองศาสตราจารย์ ดร.พันธุ์ปิติ เป่ียมสง่า)
กรรมการสภามหาวิทยาลัย
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